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O Sistema de Saude Brasileiro no pos-COVID-19: por uma
agenda de reformas para fortalecer o Sistema Unico de Saude

pandemia do novo coronavirus e seus efeitos so-
ciais e econdmicos demonstraram a importancia
de se investir em sistemas de satde. A pandemia
resultou em contragcao do produto interno bruto (PIB) global
em mais de 3% em 2020, com queda de 4,1% no Brasil, além
do aumento do desemprego e da pobreza ao redor do mun-
do.! No Brasil, s em 2020, o Governo Federal destinou mais
de 56 bilhoes de reais (aproximadamente 0,76% do PIB e 20%
do orcamento total da salide no periodo) em recursos adicio-
nais para acdes de combate a pandemia no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS)2 Apenas o Governo Federal aplicou em
2020 o equivalente a 2,169% do PIB em acgoes e servicos publicos
em salde, em comparacao a 1,68% do ano anterior.? Esses re-
cursos permitiram aumentar transferéncias federais a estados e
municipios para aumentar a capacidade de leitos de unidades
de terapia intensiva (UTI), comprar insumos essenciais, testar a
populacdo para o virus e comprar vacinas contra a COVID-19.
De acordo com as ultimas Contas-Satélites de Saude
(CSS), o Brasil gasta 9,2% do seu PIB em saude.* Desse
total, os gastos publicos representam 3,8% do PIB (sem consi-
derar o gasto indireto da renuincia fiscal, que soma aproxima-
damente 0,5% do PIB), enquanto os gastos privados somam
5/4% do PIB. O Setor da Saude Suplementar cobre 22,5% da
populacao brasileira, o que representa mais de 47 milhdes de
beneficiarios, com receitas anuais de contraprestacoes que
ultrapassam 220 bilhdes de reais. O setor da salde também
tem importancia econdmica estratégica, com crescente par-
ticipacdo na composicdo do valor adicionado total da econo-
mia brasileira (7,6%), na geracao de renda (9,6%) e no numero
total de empregos (7,1%), com um crescimento no nimero

! IBGE, Coordenacédo de Contas Nacionais, 2021.

2 Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude.
Disponivel em: https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS_
C19SIOPS/DEMAS_C19SIOPS.html

3 Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude.
Elaboragao propria.

4 Conta-Satélite de Saude: Brasil — 2010-2017, IBGE (2019).
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de postos de trabalho maior que o observado para a mé-
dia da economia. Os dados disponiveis apontam que cada
1% adicional investido em satde no Brasil resulta em 1,44% a
mais na renda das familias.”

A pandemia da COVID-19 acentuou a urgéncia de
acelerarmos o desenvolvimento do complexo econd-
mico-industrial da saude brasileiro, de modo a reduzir a
dependéncia produtiva e tecnolégica em area tao sensivel
e estratégica. O complexo econdmico-industrial da saude é
um motor indiscutivel da economia, com grande potencial
de crescimento. Esse complexo interliga varios setores indus-
triais (setores de quimica, biotecnologia, materiais mecanicos
e eletronicos) e de servicos de saude. Nossa politica nessa
area visa ampliar o acesso da populacao brasileira a produtos
e tecnologias de saude e, ao mesmo tempo, diminuir a vul-
nerabilidade do SUS, racionalizando o poder de compra do
Estado. Para isso, buscamos fomentar a inovacao, o desen-
volvimento tecnolégico e o intercambio de conhecimento
e promover o desenvolvimento e a fabricacdo em territorio
nacional de produtos estratégicos para o SUS.

Segundo dados da CSS, em 2017, os produtos rela-
cionados a saude representavam apenas 0,7% do total
exportado pelo pais. As importacdes de farmoquimicos
(principios ativos usados na producdo de medicamentos)
representaram 76,4% da sua oferta total® E a importacao
de medicamentos para uso humano correspondeu a 24,1%
da oferta total do produto. Em 2020, primeiro ano da pan-
demia de COVID-19, segundo dados da Alianca Brasileira da
IndUstria Inovadora em Saude, a balanca comercial do setor
saude ficou deficitaria em USS 5,5 bilhdes — um aumento

> Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Comunicados do Ipea
ne 75 — Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento
com distribuicdo de renda. IPEA (2011), 17p. Disponivel em: http://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4634/1/Comunicados_n75_
Gastos_com.pdf

6 Conta-Satélite de Saude: Brasil — 2010-2017, IBGE (2019).




de 12,5% em relacao ao ano anterior. As importacoes soma-
ram USS 6,2 bilhdes, ao passo que as exportacdes foram da
ordem de US$ 726 milhdes.” Esses nimeros deixam claro a
importancia de o Brasil buscar a sustentabilidade tecnoldgi-
ca e econémica do SUS a curto, médio e longo prazos, por
meio da promocao de condigcdes estruturais para aumentar
a capacidade produtiva e de inovacdo do pais, resultando
na reducao do déficit comercial do setor e na garantia do
direito a saude de todos os brasileiros. Para estarmos mais
bem preparados para responder a futuras emergéncias de
saude publica, precisamos assegurar mais investimentos no
complexo econdmico-industrial da satde, em parceria com
o setor privado.

O Sistema de Saude Brasileiro, publico e privado,
foi posto a prova durante essa crise sem precedentes.
O SUS, em particular, tem sido o principal ativo da socieda-
de brasileira no enfrentamento a pandemia e seus efeitos na

7 Boletim Econémico, Alianca Brasileira da Industria Inovadora em
Saude (2021).

saude e na vida da populacéo. Reforcar o Sistema de Saude
Brasileiro passa necessariamente por identificar politicas
publicas que melhorem a qualidade dos gastos, publicos e
privados, em saude, de forma a garantir os principios estabe-
lecidos na Constituicao Brasileira de 1988. Esta edicdo espe-
cial do Jornal Brasileiro de Economia da Saude, uma parceria do
Ministério da Salde com o Banco Mundial, busca fomentar
um debate estratégico sobre politicas de saude que bus-
guem aumentar a eficiéncia e garantir a sustentabilidade do
Sistema de Saude Brasileiro. Essa discussao é parte dos esfor-
cos continuos de modernizacao do Estado brasileiro, que tem
por objetivo principal melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos prestados a populacdo brasileira, a0 mesmo tempo
que busca maximizar o uso dos recursos publicos para dar
respostas sustentaveis as demandas da sociedade brasileira.
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